PODER JUDICIAL
ESTADO DE AGUASCALIENTES

SAIA ADMINISTRATIVA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
NUMERO: 1203/2019

ACTORA: *#***

AUTORIDADES DEMANDADAS: 1)
COORDINACION GENERAL DE MOVILIDAD
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES y 2)
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE LA PENSION
MUNICIPAL DEL  MUNICIPIO  DE
AGUASCALIENTES.

MAGISERAD@ PONENTE: ALFONSO} ROMAN QUIROZ
SECRETARIO: JUAN CARLOS GONZALEZ GALVAN

Aguascalientes, Aguascalientes, catorce de febrero de dos
mil veinte

V IS/T O S para resolver en definitiva los autos del juicio de
nulidad namero 1203/2019, y;

RESULTANDO:

I# Mediante esCrito presentado en Oficialia de Partes del
Poder Judicial del Estado, el"dia ocho de julio de dos mil diecinueve, remitido a
esta Sala al dia habil siguiente; ***#gdemando de las autoridades al rubro
indicadas, la nulidad ded0s actos” administrativos que precis6 en los

siguientes términos:

“.. La NULIDAD del crédito fiscal#Sin niumero, por la cantidad de
$25,000.00 (VEINTICINCO MIL PESOS00/100 M.N.) derivado de la inspeccion
con folio 00007 que se me realizara él dia 07 de agosto de 2019, mismo crédito
fiscal el cual niego lisa y llanamente que exista, pucsto giigya la fecha no se me ha
notificado de manera legal el supuesto crédito, por lo cual solicito se me dé a conocer
para poder ampliar legalmente.

Asi como la ilegal detencion de mi vehictlo por la@oordinacion General de

movilidad.

”»

I1.- Previo requerimiento, el veinte de agasto-de dos mil diecinueve
se admiti6 a tramite la demanda, se recibieron las pruebas offecidas y se
ordeno el emplazamiento respectivo a las autoridades,demandadas.

III.- Mediante proveido de catorce de octubpe~de dos mil



diecinueve, se recibid la contestacion de la demandada formulada por la
COORDINACION GENERAL DE MOVILIDAD DEL ESTADO,
pronunciandose esta Sala en relacion a las pruebas ofrecidas; asimismo, se
declar6 perdido el derecho para contestar la demanda que tuvo la
PENSION MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE AGUASCALIENTES.

IV. Por acuerdo del veinte de noviembre de dos mil diecinueve, se
tuvo a la parte actora formulando ampliacion de demanda, siendo que en
dicha ampliacion de demanda, la parte actora en adicion a los actos

impugrados originalmente, también impugno el acto que describio como:

“LA NEGATIVA FICTA RECAIDA A MI SOLICITUD DE
DERECHOS BE RENOVACION DE CONCESION PARA LA
PRESENTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO A QUE
ALMDE LA AUTORIDAD DEMANDADA'”

V. Mediante proveido del treinta de encro de dos mil veinte, se
tuvo a la demandada ' COORDINACION GENERAL DE MOVILIDAD DEL
ESTADO, dando contestacion a la ampliacion de demanda y se senalo dia 'y
hora para la celebraeion de la audiéncia de juicio.

VI.- En la-atdiencia de juicio que fue celebrada el diez de

febrero de dos mil veinte, se desahogarondas pruebas admitidas a las partes,
posteriormente se paso al periodo dealegatos, y se citd el asunto para
sentencia definitiva, que hoy sg@icta;y
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Esta-SalaAdministrativa del Poder Judicial del
Estado de Aguascalientes, es competefite para conocer del presente juicio,
conforme a los articulos 51, parrafo segundo, y 52parrafo tercero de la
Constitucion Politica del Estado de Aguascatientes; 33-A y 33-F, fraccion |
de la Ley Organica del Poder Judicial en®el~Estadoay articulos 1° y 2°
fraccion 1, de la Ley del Procedimiento Conteéicioso Administrativo del
Estado, en virtud de que se impugnan actos administragivos asi como una
negativa ficta atribuidos todos ellos a una autoridad del Estado de
Aguascalientes; que el particular afirma le causan agragio.

SEGUNDO. Precision y existencia de {los actos
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impugnados:

a) Por lo que hace a la demanda inicial

Con fundamento en el articulo 60, fraccion I, de la Ley del
Procedimiento  Contencioso Administrativo para el Estado de
Aguascalientes', y a fin de fijar con exactitud la cuestion a resolver, se
precisa que los actos impugnados en el presente juicio lo son:

L.- El crédito fiscal que dice la demandante, deriva del Acta

de Inspeccion con numero de folio 00007 del quince de mayo de dos mil

diecinueye; levantada por inspector adscrito a la Coordinacion General de
Movilidad-del"Estado de Aguascalientes.

2.- El aseguramiento de vehiculo destinado a servicio de
Transporte Puablico/impuesto como medida de seguridad segiin Acta de
Inspeccion.eon,nuntero de folio 00007 levantada el quince de mayo de dos mil
diecinueve, por inspgctorradscrito a la Coordinacion General de Movilidad
del Estado de Aguascalientes.

La-eXistencia del aseguramiento de vehiculo se acredita
con el “acta circunstanciadaide Inspeccion” que se acompano a la demanda,
de la que igualmente obra copia-certificada a fojas 37 a 40 de los autos, por
haberla exhibido la autofidad demanéada; siendo una DOCUMENTAL
publica, con valor probatorio_plenosenAerminos de lo dispuesto por los
articulos 281 y 341 del Codigande Progédimientos Civiles de aplicacion
supletoria a la materia contencidsa aélministrativa, conforme lo disponen
los articulos 3 y 47 de la Ley del Pracedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Aguascalientes; al tratarse dein agta emitida por servidor
publico en ejercicio de sus funciones.

b) Por lo que hace a la ampliagcion-de demanda

3) Negativa ficta derivada —dice la’demandante— de la

solicitud de derechos de renovacion de concesion para lasprestacion del

! “ARTICULO 60.- Las sentencias que dicte la Sala no necesitaran®afmulismefalguno, pero deberan
contener:
I.- La fijacién clara y precisa de los puntos controver tidos , asi como el examen,y-valoracion de las
pruebas que se hayan rendido;...”



Servicio de Transporte Pablico.

Precisados que han sido los actos impugnados por la parte
actora, por razon de método, se estudiaran primero las causales de
improcedencia que de oficio se advierten respecto a los actos 1) 2) y 3),
segtin se expondra en los considerandos TERCERO, CUARTO y QUINTO;
ello, porque el estudio de las causales de improcedencia son una cuestion de
orden publico y estudio preferente, lo anterior con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 27, ultimo parrafo, de la Ley del Procedimiento
Contenciosh Administrativo para el Estado.

TERCERO. Causal de improcedencia respecto al crédito
fiscal quedice la.demandante, deriva del Acta de Inspeccion con namero de
folio 00007.

Se analiza en primer término, la causal de improcedencia
prevista en el articulos26, fraccion VI de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Aguascalientes, que
textualmente establece lo siguiente:

“ARTICULO 26.- Es improcedente el juicio ante la Sala,

contra los actos:

VL-"De-Cuyas constancias de autos apareciera, de manera
clara, que no existe la fesolucionel acto impugnado;

”»

En el caso, la parte actgra demanda entre otros actos, la
nulidad del Creédito Fiscal derivado deldactagde inspeccion con namero de
folio 00007, sin embargo, del conteridofde J& misma no se advierte la
existencia de crédito fiscal alguno.

En efecto, del “Acta Circunstanciada de-tmgpeccion” con nimero
de folio 00007, misma que obra en autos/por haberse acompanado a la
demanda, se obtiene que en ella, se hizo constar laimposicion de la medida
de seguridad consistente en el retiro de la circulagion de vehiculo destinado
al Servicio de Transporte Publico, y al final de la misma, la citacion al
infractor para que acudiere a las oficinas de la demandada “dond¢ previos
tramites de ordenanza, sera dictada la resolucion qué proceda de acuerdo

con los hechos constatados en la presente diligencia”, sin que de tal acta se
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desprenda la existencia de crédito fiscal alguno.

Luego, si del acta de inspeccion no se advierte la
determinacion de crédito fiscal alguno en contra de la parte actora, ni
tampoco se desprende su existencia de las demas actuaciones que integran
el expediente, se actualiza la causal de improcedencia relativa a la
inexistencia del acto impugnado.

Robustece lo anterior la tesis de jurisprudencia, Tesis:
VIE30.A7]/24, de la novena época, Tomo XVI, Diciembre de 2002, pagina:
028, registro«185384, sustentada por los Tribunales Colegiados de

Circuito, guesalruibro y texto dice:

“INEXISTENCIA DE LA RESOLUCION O ACTO
IMPUGNADO"ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL ~ 'Y [ADMINISTRATIVA. DIFERENCIA ENTRE
DESECHARDE PLANO LA DEMANDA Y SOBRESEER EN EL
JUICIO DE NB#EHRAD. Cuando el actor demanda la nulidad de un acto
administrativo offisedl y asegura que lo desconoce y, por ende, no puede exhibir con
la demanda la prueba de lo impugnado, se actualiza el supuesto del articulo 209
bis, fraccion-I, deléCodigo Fistal de la Federacion, por lo que el tribunal debe
admitir a tramite lademdnda-y emplazar a la autoridad demandada para que la
conteste; si ésta niega la’existencia de tal acto o resolucion y el actor no logra
desvirtuar esa negativa, el jiticio earé@era de materia y procedera el
sobreseimiento con base gilos articylos 202, fraccion X1 y 203, fraccion 11, del
citado codigo tributario”Cabe destacar queno debe confundirse este caso con el
diverso de desechar de planold demdndaipor jdexistencia del acto impugnado, ya
que en éste debe brindarse la opdtunidad de defenisa al actor para que, en ejercicio
de su garantia de audiencia, aporteprichastefidentes a demostrar la existencia del
acto impugnado.

Por lo dicho, procede decretar el«<S@BRESEIMIENTO del
presente juicio, por lo que hace al Crédito Fiseal derivado del acta de
inspeccion con namero de folio 00007, atentos alo dispuesto por el articulo
27 fraccion II de la Ley del Procedimiento Congencioso Administrativo para
el Estado de Aguascalientes que establece:

“ARTICULO 27.- Procede el sobreseimignto del juigio.

.IL- Cuando durante el juicio aparezca @'sobrevengd alguno de
las causas de improcedencia a que se refiere el Articulo anterionr

..El sobreseimiento se podrd decretar en cualquierd'de los casos



antes sefialados de oficio o a peticion de parte.”

CUARTO. Causal de improcedencia respecto al

aseguramiento de vehiculo destinado a servicio de Transporte Publico

En segundo término, se analiza la se analiza la causal de
improcedencia de consentimiento tacito, prevista en el articulo 26,
fraccion IV de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Aguascalientes, que textualmente establece lo siguiente:

“ARTICULO 26.- Es improcedente el juicio ante la Sala,
contffa los actos:

IV.- Respecto de los cuales hubiera consentimiento expreso o
tdeivorertendiéndose que hay consentimiento tdcito, cuando no se promovio algiin
medio de defensa en los términos de las leyes respectivas, o juicio ante la Sala, en los
plazos que sefiala esta ley;

”,

Se advierte la actualizacion de dicha causal, en virtud de que
la demanda respectoal “acto de estudio fue interpuesta de forma
extemporanea, al nochabersepresentado la demandada dentro de los
quince dias siguientes a'gue surtio efectos la notificacion del acto.

Ello, porque elfarticuleg28 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el BEStado de Aguascalientes, establece

textualmente lo siguiente:

“ARTICULO 28~ Lgdemaida sefpodrd presentar:

L. Directamente ante la Sla;aso en que se sustanciard Juicio en la
vid tradicional:

IL. Por correo certificado, si el actor ticnesudomicilio legal fuera
de la ciudad de Aguascalientes, en cuyo caso se tendrd comojfecha de recepcion del
escrito respectivo, la de su depésito en la oficina pbstal y se stistaneiard Juicio en la via
tradicional; o

I11. A través del Sistema de JustieitienEinea, en cuyo caso el actor
debera manifestar si elige la sustanciacion de Juicio‘ewTLinga o de Juicio en via
tradicional, lo cual no podrd variarla salvo las excepciones contenidas en esta Ley. Si
omite tal manifestacion se entenderd que eligio el Juicio via tradieionak Siempre que el
actor del Procedimiento sea la autoridad, deberd presentar la démanda aifavés del
Sistema de Justicia en Linea.

La presentacion debera hacerse dentro dé'les quince
dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos la notificaeion del
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acto o resolucion impugnado.

En los casos de negativa ficta, el interesado no estd obligado a
interponer el juicio dentro del término previsto en el pdrrafo precedente, pudiendo
presentar la demanda en cualquier tiempo, mientras no se dicte la resolucion expresa,
y siempre que haya transcurrido el plazo para que opere dicha resolucion ficta.

Cuando se pida la nulidad de un acto favorable a un particular, las
autoridades podran presentar la demanda dentro de los cinco afios siguientes a la
fecha en que sea emitida la resolucion, salvo que haya producido efecto de trato (sic)
sticesivo. En este caso se podra demandar la nulidad en cualquier época, sin exceder de
105 cinco afios del ultimo efecto. Los alcances de la sentencia, en caso de ser total o
parcialmente desfavorable para el particular, solo se retrotraerdn a los cinco afios
dnteriores ala presentacion de la demanda.

Cuando el interesado fallezca durante el plazo para iniciar el
juicio, éste se Suspenderd hasta un afio si antes no se ha apersonado el albacea o el
interventor autorizado de la sucesion.” (El énfasis es de esta Sala)

De lotfanscrito, se obtiene que la demanda de nulidad, debe
ser presentada dengro de los quince dias siguientes a aquél en que haya
surtido efectos la notificacion del acto o resolucion impugnado.

Enfel” caso de estudio, como parte de las constancias
remitidas por la’demrandada,6bra a fojas 37 a 40 de los autos, el acta de
inspeccion levantadajen feecha quince de mayo de dos mil diecinueve,
momento en el cual se decretéla suspension total del servicio y el retiro
de circulacion de la unidad; es decir’el aseguramiento del vehiculo.

Luego, la Jparte- agtora resintio los efectos del
aseguramiento del vehiculoydesde” el#quince de mayo de dos mil
diecinueve, sin que interpusiera”en giempo la demanda en contra del
mismo.

Es asi, porque al haber sido notiticada el acta de inspeccion
el quince de mayo de dos mil diecinueveyla misma surtio efectos el mismo
dia, en términos de lo dispuesto por=el articulo 40> de la Ley del
Procedimiento Administrativo, por lo cual el término de quince dias

habiles para presentar la demanda, vencio el dia cinceide junio de dos mil

2 ARTICULO 40.- Las notificaciones personales surtiran sus efecfos el dia“en que hubieran sido
realizadas.



diecinueve, siendo que la demanda fue presentada el dia ocho de julio de
dos mil diecinueve, segtin se advierte del sello de recepcion de la Oficialia
de Partes Comun del Poder Judicial del Estado, que obra a foja 17 vuelta de
los autos, con lo cual, claramente se advierte que la demanda fue presentada
de forma extemporanea.

En consecuencia, lo que procede es decretar el
sobreseimiento en el juicio de nulidad en relacion con el acto impugnado
de estudio en el presente considerando, con fundamento en el diverso
numeral27)fraccion 11, y altimo parrafo, del mismo cuerpo de leyes, que a la
letra dice;

“ARTICULO 27.- Procede el sobreseimiento del juicio.

I1.- Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguno de las
causas de improcedencia a que se refiere el Articulo anterior;

EFsobreseimiento se podra decretar en cualquiera de los
casos antes sefialados de oficioo a peticion de parte.”

No esfobstactlo para lo anterior, el hecho de que la parte
actora manifieste ghel escrito imficial de demanda, que conocid del acta
impugnada hasta el cuatio de jutio de dos mil diecinueve, pues se insiste, al
estar decretada la medida dejaseguramiento del vehiculo, resintio los
efectos de dicho aseguramiento;desde la fecha en que el mismo se efectuo,

es decir, el quince de mayo dedosmil-quince.

QUINTO. Causal»de -indprocedencia respecto a la
negativa ficta impugnada en ampliacion de¢’demanda.

Con el objeto de cumplir con el principio de exhaustividad
de las sentencias, esta Sala advierte que la parte actgra en ampliacion de
demandad impugné también la resolucigfi negativa ficta que afirma, se
configuré con el silencio de la autoridad, respecto a la solicitud para la
autorizacion del derecho de Renovacion de Concesion para la-Piestacion de Transporte
Priblico presentada.

Impugnacion de negativa ficta que pésulta_improcedente

ante su inexistencia, en términos de lo dispuesto por €lVarticulo 26,
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fraccion VI de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Aguascalientes, que textualmente establece lo siguiente:
“ARTICULO 26.- Es improcedente el juicio ante la Sala,

contra los actos:

VIL- De cuyas constancias de autos dparecierd, de manera
clara, que no existe la resolucion o el acto impugnado;

”»

En el caso, la parte actora afirmo que se actualizaba la
existengia” del{ silencio administrativo por parte de la autoridad
demandadasbajo el argumento de que habia presentado una solicitud de
derechos de renovacion de concesion para la presentacion del servicio
de transporte publi€o; sin que a la fecha hubiere habido —dice en su
ampliacion_dé demanda— respuesta de la autoridad a pesar de haber
transcurrido mas deseudiio.pcses.

Nofobstante, de la revision al expediente en que se actta, no
obra la solicitud dérenovacion de concesion para la presentacion del servicio de

transporte ptiblico a-que~hace referencia la parte actora, documento
indispensable para justificar que~el @accionante realizo una peticion a la
autoridad demandada, y.¢tig esta tltimasno le ha dado contestacion.

Por lo tante, al"no-faber acreditado el primero de los
requisitos para la configuracion™ de fla negativa ficta demandada,
consistente en la solicitud a la autoridad-demandada, deviene inexistente
el acto impugnado en ampliacion dé demanda por la parte actora.

Consecuentemente, se decreta el SOBRESEIMIENTO del
presente juicio, por lo que hace a da negativasficta reclamada en
ampliacion de demanda, atentos a lo dispuesto pot el articulo 27 fraccion
I de la Ley del Procedimiento Contencioso Adniinistrativo para el Estado

de Aguascalientes que establece:

“ARTICULO 27.- Procede el sobresgimiento-del juicio.
..IL- Cuando durante el juicio aparezca o sobrevénga alguno de
las causas de improcedencia a que se refiere el Articulo anterior;...



..El sobreseimiento se podrd decretar en cualquiera de los casos
antes sefialados de oficio o a peticion de parte.”

Por las razones que informan el presente fallo y con
fundamento en los articulos 26, fracciones IV y VI, 27, fraccion 11, 59 y 60 de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Aguascalientes, se resuelve:

PRIMERO.- En términos de lo analizado en el TERCER
considerando de esta sentencia, se decreta el SOBRESEIMIENTO en
relacién al'supuesto Crédito Fiscal derivado de la inspeccion con ntmero
defolio Q0007 impugnada.

SEGUNDO.- En términos de lo Analizado en el CUARTO
considerandedt la presente sentencia, se decreta el SOBRESEIMIENTO en
relacionjal-aseguramiento de vehiculo destinado a servicio de transporte
publico;

LERCFRO.- En términos de lo Analizado en el QUINTO
considerando de la prg§entessentencia, se decreta el SOBRESEIMIENTO en
relacion a la resolycion negativa ficta que afirma, se configur6 con el
silencio de la autoridadyrespect© a la solicitud para la autorizacion del derecho de
Renovacion de Concesionpara 1a Prestacion de Transporte Publico supuestamente
presentada.

CUARTO.-NOTIFIQUESE-PERSONALMENTE

Asi lo resolvio“esta Sala”Adfinistrativa del Poder Judicial
del Estado de Aguascalientes, por'mraninmidad de votos de los magistrados
Enrique Franco Munoz, Rigobertd Aldnse Delgado, y Alfonso Roman
Quiroz, siendo ponente el altimo de los nombrados, quienes
conjuntamente firman ante la Licenciada MariaHildaJSalazar Magallanes,

Secretaria General de Acuerdos, quien autofiza y dafe,

La resolucion anterior se publico en la Jista de aetierdos del

diecisiete de febrero de dos mil veinte. Conste.-
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